EdBeLEM
APRESENTACAO

O Plano Plurianual - PPA 2014 / 2017, intitulado “BELEM 400 ANOS,
Reconstrucédo da Cidade rumo ao Desenvolvimento Sustentavel”, foi concebido
tendo como balizador 04 (quatro) Dimensdes Estratégicas: Igualdade
Econbmica e Social; Ordenamento Urbano e Infraestrutura; Integracao
Metropolitana; e Gestao e Governanga com Transparéncia, que agregam 0S
eixos de atuacéo do setor publico, com a prestacdo de servicos, a condi¢do da
garantia dos direitos sdcias, econdmicos e politicos, o acesso digno aos
espacos urbanos e a qualidade da gestéo publica.

A elaboracdo do Plano é um momento oportuno que reune diferentes
atores sociais, com objetivo de instituir um projeto articulado para o
desenvolvimento municipal, capaz de enfrentar os macrodesafios e as
oportunidades disponiveis para transformar a base econdmica do Municipio, e
consequentemente um novo projeto de desenvolvimento para Belém, em bases
sustentaveis.

Para isso se faz necessario somar ideias e ideais, oportunidades e
competéncias, conhecimento e sabedoria. E assumir, discutir, descobrir o que
une a sociedade e contornar 0 que 0s separa, respeitar os limites de cada
especificidade. E um conjunto de acordos claros e viaveis, definidos entre os
principais interessados na resolugdo dos problemas. E maximizar as
potencialidades no presente e projetar investimentos no futuro, para
desenvolver sem devastar e aumentar a qualidade de vida da populacéo,
sobretudo para os historicamente excluidos, no sentido de dar-lhes condicdes
necessarias para contribuir e estarem inseridos no caminho dessas solucdes.

Ao construir esse novo projeto que considera esses valores, a
Administracdo Municipal traz como diretriz o resgate do planejamento como
base na visdo de futuro, que antecipa e propde a concepcédo de caminhos
possiveis e desejaveis. Neste sentido, o PPA 2014 — 2017 “Belém 400 Anos”
possui uma estrutura inovadora que reflete uma concepgéo de planejamento
influenciada pelo Pacto Federativo e no estabelecimento de parcerias com o
Governo do Estado na formulacdo e implementacéo das principais agendas a
serem executadas no periodo 2014 — 2017.

A construcdo do PPA apresenta Dimensbes Estratégicas,
Macrodesafios, Programas Tematicos, Iniciativas, Metas e Indicadores, este
altimo em alguns casos, em fase de construcédo. Essa elaboracdo, bem como
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0s instrumentos que possibilitardo a avaliagdo do plano, ocorreu de forma
participativa e organizada envolvendo os Poderes Constitucionais e a
participacdo direta da sociedade civil organizada, seja por meio de Audiéncia

Pulbica, ou em consulta popular aberta em midias digitais disponibilizadas a
populacdo em geral.

Neste contexto, o PPA foi estruturado a partir da visdo de
desenvolvimento sustentavel, da difusdo do conhecimento e informacado, da
diversidade soécio-espacial do territério municipal, concepcdes estas que
estimularam a elaboracao de Politicas Publicas, em areas tematicas de Saude,
Saneamento Ambiental e Seguranca Municipal, consistindo nos 3S prioritarios
de atuacdo da atual gestdo, além da Assisténcia Social, Educacédo, Cultura,
Esporte e Lazer, Habitacdo, Gestdo Ambiental, Mobilidade e Acessibilidade,
Modelo de Desenvolvimento Econdmico em Base Sustentavel e Modernizacao
Administrativa.

Para assegurar essa estratégia de desenvolvimento, foram
estabelecidas 08 (oito) Macrodesfios, 13 (treze ) Programas, sendo 09 (nove)
Programas Tematicos do Poder Executivo, definidos a partir da
multissetorialidade e da transversalidade na aplicacdo das politicas publicas, e
Iniciativas a estes relacionadas, que expressam a entrega de bens e servicos a
sociedade e, 05 (cinco) Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos
Administrativos, deste 01 (um) do Poder Legislativo.

Estes programas sdo concebidos na visdo multissetorial e transversal,
como principio fundamental na maximizagcdo dos resultados e na
economicidade dos recursos em busca do desenvolvimento municipal em base
sustentavel, visando a reducdo da pobreza, na melhoria na distribuicdo de
renda, aliada a preservacdo e ao desenvolvimento socioambiental que sédo a
base da construcéo tedrica do PPA.

Destaca-se, a importancia deste Novo Modelo, que d& énfase a Gestao
com foco em Resultado, que tem por desafio a acdo de planejar, executar,
monitorar e avaliar os Programas, de forma organizada e sistémica, buscando
gue o Municipio se torne mais agil e mais preparado para responder as
demandas da sociedade, acompanhando as entradas, 0 uso do recurso e o
efeito de aplicagéo destes recursos nas prioridades selecionadas para a vida
da populagéo. Para tanto, os gestores publicos, pecas fundamentais, assumem
papel empreendedor, comprometidos com a Gestéao por Resultado, legitimadas
com a sociedade, traduzida no slogan do Plano “BELEM 400 ANOS”.
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PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANO PLURIANUAL

O controle das acdes de governo pela sociedade é a forma mais efetiva
de impulsionar as mudangas que o municipio necessita. A importancia da
participacdo social nas decisdes e atividades desenvolvidas pelo governo se
constitui em relevante instrumento de interacdo, 0 que possibilita o
aperfeicoamento das politicas publicas e contribui para a pratica da
responsabilidade compartilhada.

Em face disto, tornou-se condicdo prioritaria € um dos objetivos da
participacdo social na construcdo do PPA o debate com a sociedade sobre as
prioridades e a consisténcia estratégica dos investimentos e a seletividade dos
programas a serem implementados no periodo 2014-2017. Para tanto, foi
garantido pela Gestdo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Coordenacéo Geral do Planejamento e Gestdao — SEGEP, a participacdo e a
interacdo da sociedade na formulagdo do PPA 2014-2017, por meio da
realizacdo de Oficinas, Audiéncia Publica e Consulta Popular, das quais
participaram 0S movimentos sociais, entidades e associagdes de classe,
representantes da Camara Municipal de Belém — CMB, gestores e técnicos de
orgdos publicos municipais e diversos segmentos da sociedade civil organizada
para que o governo pudesse ouvir a sociedade sobre as suas necessidades e
demandas e sobre o0s rumos estratégicos do planejamento e do
desenvolvimento de Belém, contando com um publico de aproximadamente mil
pessoas.

A Audiéncia Publica realizada em 25 de abril, com inicio as 14hs, teve
por dindmica, a apresentacdo da Base Conceitual e Metodoldgica do PPA 2014
— 2017 “BELEM 400 ANOS”, os Programas Tematicos e as Iniciativas, com a
participacdo efetiva do gestor municipal e os secretarios e gestores do
municipio, que debateram todos 0s questionamentos apresentados, ouviram
as criticas e sugestdes para a inclusdo de novas demandas. Ainda, para
legitimar maior participacdo, jA que pelo tempo exiguo da elaboracdo do PPA,
foi disponibilizado, por meio de site especifico, consulta publica, possibilitando
a sociedade o envio de sugestdes no processo de elaboracdo do Plano
Plurianual, tendo sido recebidas sugestbes oriundas de cidadéos,
representantes de entidades civis, de 6rgaos publicos, e de Organiza¢cbes nao
Governamentais, as quais foram apreciadas pelos 6rgdos e entidades dos
Poderes constituidos.
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CONCEITOS E ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual - PPA € o principal instrumento de Planejamento
Estratégico para implementacdo de politicas publicas. Estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracéo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
Programas de duracdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos,
conforme disposto nos marcos legais, a saber: (a) Artigo 165 da Constituicdo
Federal de 1988 e no artigo 204 da Constituicdo Estadual de 1989; (b) Portaria
n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG); (c)
Lei Federal n® 101/2000 - Responsabilidade Fiscal, que exige a compatibilidade
da execucado das acbes governamentais com os instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA); e (d) 81° Artigo 105 da Lei Organica do Municipio de
Belém.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da acdo
governamental,

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal, conferindo transparéncia aos objetivos e a¢des de governo,
em parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condictes efetivas para a formulacao, a gestdo e a implementacao
das politicas publicas;

4. Integrar planejamento, orcamento e gestdo, orientando a Administracao
Publica Municipal para o cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliacdo das acdes de governo
executadas pela Administracdo Publica Municipal, fornecendo
parametros para a mensuracdo dos resultados dessas acBes no
cumprimento de suas atribuicbes, bem como a melhoria dos Programas
governamentais, com énfase na Gestao por Resultados;

O Plano apresenta todas as agfes, orcamentarias e ndo-orcamentarias,
que serdo executadas pelos orgaos, entidades, fundos e empresas
governamentais, de todos os Poderes constituidos, no espaco territorial do
Municipio de Belém, cabendo a Lei Orcamentaria Anual (LOA) o detalhamento
e a classificacao da despesa segundo as normas da Lei Federal n° 4.320/64.

Conforme o Art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, € vedado o inicio
de quaisquer Programas e acfes que nao constem no Plano Plurianual, ou
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seja, todas as acles que integram a LOA devem estar presentes previamente
no PPA, conforme determina o Art. 165, 87°, da Constituicdo Federal, de modo
a inserir as dotacdes orcamentarias em uma perspectiva de planejamento de
curto e médio prazo, compatibilizando os dois instrumentos. O PPA, enquanto
principal instrumento do planejamento estratégico possibilita a integracdo entre
Planejamento e Orcamento de tal forma que as prioridades e metas
estabelecidas na LDO sejam retiradas do Plano. Integracéo similar ocorre entre
PPA e a LOA, com a inser¢cdo das prioridades, metas e da regionalizacéo
municipal.

Desta forma, os programas vao constar nos orcamentos, tendo suas
iniciativas traduzidas em ag0des: projetos e atividades, assegurando uma efetiva
integracdo entre o planejamento e sua execuc¢ao, objetivo recomendado pelas
melhores praticas administrativas, as quais requerem transparéncia por se
tratar de pressuposto para que a populacdo acompanhe a execucdo do
orgcamento e monitore o uso do recursos publicos.

O planejamento plurianual foi estruturado e pode ser visualizado por
meio do Mapa Estratégico onde é possivel identificar as areas de atuacéo e as

prioridades na prestacdo dos servicos a populagdo, transformando
qualitativamente o impacto das politicas publicas.

Todos os programas a serem executados no PPA 2014-2017 foram
estruturados na Dimenséo Estratégica do Governo, articulada por meio da
declaracdo da MISSAO, VISAO DE FUTURO e VALORES da administracéo
municipal, conforme abaixo. Com base nesta definicdo e considerando as
Diretrizes e Objetivos Estratégicos do Plano Diretor do Municipio de Belém (Lei
n°® 8.655/2008), como instrumento de planejamento norteador do
desenvolvimento municipal, relacionando-os as proposi¢cées do Programa do
Governo e as demandas socais, determinou-se os Macrodesafios da Gestdo e
os Programas Tematicos.
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Mapa Estratégico
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A regionalizacdo do PPA envolve 08 (oito) Distritos Administrativos e
porcbes do territério diferenciadas pelas suas especificidades (bacias
hidrogréaficas, areas de interesse social, ambiental, de preservacdo do
patrimoénio cultural, dentre outras) que balizou a organizacdo espacial dos
Objetivos e Metas a serem alcancadas e a selecdo de estratégias de atuacao.

Os Programas Tematicos e seus desdobramentos deixam claro para o
cidaddo quais os problemas que o governo esta combatendo, qual a prioridade
que esta sendo atribuida, e quanto sera gasto para isso. A estrutura do PPA,
organizada por temas, permite maior transparéncia na distribuicdo dos
recursos, o que torna o Plano um instrumento de controle mais eficiente. Na
medida em gque os Programas especificam o0s objetivos, as metas, as iniciativas
e 0s recursos destinados a cada regido particularizada do territorio municipal,
oferecem parametros para mensurar resultados da a¢do governamental.
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Quadro 1 — Relacdo entre Dimensdo Estratégica do Governo, Macrodesafios e
Programas PPA 2014 — 2017.

MISSAO

GARANTIR MELHORIA NA QUALIDADE DE VIDA DA
POPULAGAO COM JUSTICA SOCIAL

VISAO DE FUTURO
BELEM 400 ANOS: RECONSTRUGCAO DA CIDADE RUMO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

VALORES

ETICA, RESPEITO AS NORMAS, COMPROMETIMENTO COM O CIDADAO, TRANSPARENCIA, INOVAGCAO

DIMENSAO ESTRATEGICA

MACRODESAFIOS

PROGRAMAS

IGUALDADE ECONOMICA E
SOCIAL

Ampliar o acesso a salide, a assisténcia
social, a educacdo, a cultura e ao esporte e
lazer com equidade, qualidade e valorizagao
da diversidade.

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

EDUCAGAO, CULTURA,
ESPORTE E LAZER

Promover novo modelo econdmico onde a
tecnologia e a inovagdo sejam o0 eixo
estruturante do desenvolvimento e da
transformagdo produtiva ambientalmente
sustentavel com fomento a geragcdo de
emprego, trabalho e renda.

MODELO ECONOMICO

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

Propiciar a seguranga e a integridade dos
cidadaos através de parcerias entre esferas
de governo e da sociedade civil organizada.

SEGURANCA MUNICIPAL

INFRAESTRURA E
ORDENAMENTO URBANO

Promover a habitabilidade e o acesso a terra
urbanizada, a moradia,
ambiental e o ordenamento do espago
urbano com vista ao melhoramento dos
indices de qualidade de vida e do equilibrio
ambiental e a garantia de mobilidade e
acessibilidade aos equipamentos e servigos
publicos.

0 saneamento

ORDENAMENTO,
INFRAESTRUTURA URBANA E
GESTAO AMBIENTAL

SANEAMENTO AMBIENTAL

MOBILIDADE URBANA

INTEGRACAO METROPOLITANA

Implantar a gestdo compartilhada com
municipios da RMB e limitrofes, a fim de
alcangar solugGes viaveis diante dos
objetivos propostos.

BELEM METROPOLITANA

GESTAO E GOVERNANCA COM
TRANSPARENCIA

Garantir a qualidade dos servigos publicos
com eficacia, eficiéncia e efetividade
estimulando o controle social.

GESTAO INOVADORA PARA
HOJE E AMANHA

Estabelecer politica de valorizagdo do
servidor municipal, estimular a capacitacéo,
com énfase para o atendimento das
necessidades criticas da administragdo
municipal, garantindo a avaliagdo de

desempenho por meio da meritocracia.

GENTE QUE INOVA E
TRANSFORMA

Modernizagdo da gestéo publica por meio
da melhoria dos processos e inovagdes
tecnologicas de modo a promover agilidade
e otimizagao dos recursos publicos.

MODERNIZACAO TRIBUTARIA E
FINANCEIRA
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Trabalhar com Programas Tematicos metodologicamente facilita a
relacdo entre as dimensfes estratégica, tatica e operacional do governo,
confere um novo significado a dimensado tatica no Plano e qualifica a
comunicacdo dentro do governo e deste com a sociedade. A integracao, o
alinhamento e intersetorialidade, com os temas de politicas publicas, possibilita

a definicdo de indicadores globais, permitindo mensurar com maior rigor
técnico os aspectos das macro-politicas adotadas no plano.

Com a finalidade de criar condicbes para que o PPA estabeleca as
solugdes adequadas a viabilizacdo das politicas, a construcdo dos programas
tematicos requer a formulacdo de um conjunto de Objetivos, Metas e
Iniciativas, que sdo mensuradas através de indicadores capazes de medir 0s
avancos conquistados, assegurando uma avaliacdo permanente das acdes de
governo na busca de uma Gestéo por Resultado.

Os Objetivos expressam as escolhas do governo para a implementacao
de determinada politica publica. Declaram um enunciado que relaciona o
planejar ao fazer com vistas a apontar os caminhos para a execucao das
politicas e, assim, orientar a acdo governamental.

A cada Obijetivo estdo associadas Metas, que podem ser qualitativas ou
quantitativas. As Metas sao indicagbes que fornecerdo parametros para a
realizacdo esperada no periodo de vigéncia do PPA. Em uma concepcao
ampla, as Metas resgatam no Plano uma dimensdo que, anteriormente,
confundia-se com o produto das acfes orcamentarias. Com este novo modelo
de planejar, as Metas estabelecem uma relagdo com o cidadao por traduzirem
a atuacao do governo com mais simplicidade e transparéncia.

As Iniciativas derivam dos Objetivos e declaram as entregas a sociedade
de bens e servicos resultantes da coordenacdo de agBes orcamentarias e
outras: a¢les institucionais e normativas, de pactuacao entre entes federados,
entre Municipio e sociedade e de integracdo de politicas publicas, ou seja,
pode ser considerada como o PRODUTO resultante da politica publica, aquilo
gue a Administracdo Municipal entrega ao cidadao.



CAlBELEM

Figura 01: Dimensdes do PPA 2014 — 2017 e sua relacdo com a definicdo dos
elementos constituintes do documento.
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Outra inovacdo no PPA é a inexisténcia do detalhamento das Ac0es,
gue agora constam apenas dos Orcamentos. A alteracdo visa a garantir uma
distingdo entre Plano e Orgamento, a fim de respeitar as diferengas estruturais
entre eles. A sobreposicdo anterior confundia o PPA com o Orcamento a
medida que mantinha niveis idénticos de agregacdo entre os instrumentos.
Assim, o Orcamento passa a ser a expressdo programatica do que foi
planejado no nivel de politica publica.
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Figura 2: Estrutura dos elementos constituintes do PPA 2014 — 2017.

ESTRURURA DO PPA 2014 - 2017 CONTEUDO
DIMENSAO ESTRATEGICA MISSAO / VISAO DE FUTURO / VALORES
MACRODESAFIOS
Expressam o conjunto das a¢des articuladas e
PROGRAMAS o Valor Global;
Indicadores (alteraveis, sem precisar de
projeto de lei).
OBJETIVOS Definem os 6rrgdos responsaveis;
Possuem Metas (Global e/ou Regionalizada).
Identifica as entregas de bens e servicos a
sociedade, resultantes da coordenacdo de
INICIATIVAS |:> acBes orcamentarias e ndo orcamentarias;
acOes institucionais e normativas, bem como
da pactuacdo entre entes federados, entre
Municipio e sociedade e da integracdo das
politicas publicas.
~ Vinculam-se aos Programas, sendo
e |:> detalhadas no Or¢gamento.

A gestdo do Plano deve ser encarada como instrumento pratico e decisivo para
que a Administracdo Publica viabilize a superacdo dos desafios por meio da
implementacédo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestédo, concebido na Lei n®
8.655/2008, pretende-se entdo, avaliar os efeitos das politicas, programas e agendas,
por meio da analise da evolucdo dos indicadores e ou pesquisas avaliativas.

e Implantar a Sistematica de Monitoramento intensivo das agdes prioritérias;

e Implantar o Sistema de Informacdes Municipais de Belém - SIB, como
ferramenta para a apuracdo e afericdo dos indicadores dos programas e
relatérios gerenciais adequada a tomada de decisao;

e Definir o Modelo Matricial das diversas politicas publicas setoriais,
envolvendo temas transversais ou multissetoriais;

e Atuar preventivamente em elementos criticos a consecucéo das metas;

¢ Identificar mecanismos que permitam a transparéncia e o controle social
das acbes de governo, com permanente atualizacdo do Portal da
transparéncia.
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No Plano é importante ressaltar que as acfes relativas a divida publica,
pagamento de inativos e pensionistas, indenizacdes, restituicbes e precatdrios, pela
propria natureza, ndo constam do PPA, por se tratarem de despesas assumidas pelo
ente publico e que ndo geram bens e servicos a populacdo, compondo apenas
despesas a serem incluidas na LOA.
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